Звіт

Про результати роботи Державної спеціалізованої фінансової установи

“Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву” за 2007 рік

та виконання показників Державної програми забезпечення молоді житлом на 2002-2012 роки

Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву (далі – Фонд) є державною спеціалізованою фінансовою установою, підпорядкованою Кабінету Міністрів України, утвореною з метою сприяння проведенню державної житлової політики. З 1998 по 2007 рік Фондом надано 9061 пільгових довготермінових кредитів на будівництво та придбання житла з державного та місцевих бюджетів різних рівнів на загальну суму понад 855 млн. грн.

Рисунок 1.
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Як видно з рисунку 1, в 2007 році просліджується тенденція до збільшення асигнувань на довготермінове пільгове кредитування молодих сімей на будівництво або придбання житла, в першу чергу за рахунок коштів місцевих бюджетів. Але в той же час, вартість будівництва житла та вартість житла на вторинному ринку постійно зростає, внаслідок чого зменшується кількість молодих сімей, які отримують пільгові довготермінові кредити. 

Робота Фонду та його регіональних управлінь розглядається у розрізі таких показників діяльності:

1. Економічні

- загальний обсяг фінансування;

- залучення коштів місцевих бюджетів;

- залучення позабюджетних джерел фінансування;

- збільшення обсягів реінвестування коштів від повернення раніше виданих кредитів та сплати відсотків.

2. Соціальні

- покращення житлових умов молоді в тому числі і у сільській місцевості; 

- підвищення народжуваності у родинах позичальників.

Економічні показники діяльності Фонду за 2007 рік.

За підсумками 2007 року Фонд та його регіональні управління за рахунок коштів загального фонду державного бюджету профінансовано у обсязі 184,4 млн.грн., що складає 103 % річних призначень, передбачених Фонду Законом України “Про Державний бюджет на 2007 рік”. Для порівняння, у 2006 році Фонд за рахунок коштів загального фонду державного бюджету був профінансований у обсязі 175,2 млн.грн.

У 2007 році на кредитування будівництва і придбання житла для молоді було направлено 30 млн.грн. коштів від повернення раніше наданих кредитів. Для порівняння у 2006 році коштів від повернення раніше наданих кредитів було 20,8 млн.грн.

В той же час завдяки активній роботі Фонду у 2007 році вдалось суттєво збільшити фінансування Державної програми забезпечення молоді житлом з місцевих бюджетів всіх рівнів. За рахунок коштів місцевих бюджетів видано кредитів на загальну суму 51,4 млн.грн, що складає 86,9 % від обсягів, запланованих на 2007 рік. Для порівняння у 2006 році Фондом було залучено 34,2 млн.грн. коштів місцевих бюджетів. Лідерами по обсягах залучення кредитних ресурсів місцевих бюджетів є такі регіональні управління : Дніпропетровське, Донецьке, Луганське, Львівське та Черкаське. Більш детально інформація про обсяги кредитування за рахунок місцевих бюджетів зображена на рисунку 2 та 3.

                                                                                                                                                          Рисунок 2
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             Рисунок 3
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Місцевий бюджет Державний бюдет


Зважаючи на вище викладене структура виданих довготермінових пільгових кредитів Фонду у 2007 році мала такий вигляд: 64,7 % за рахунок коштів Державного бюджету і 35,3 % за рахунок ресурсів місцевих бюджетів. Детально у розрізі регіональних управлінь Фонду  (Рисунок  3).

Всього за роки діяльності Фондом, станом на 01.01.2008 року, надано 9 061 пільгових довготермінові кредити, в тому числі 6 929 кредити за рахунок коштів державного бюджету і 2 132 кредити за рахунок коштів місцевих бюджетів (більш детально у розрізі регіонів на додатку 1 та рисунку 4). 

Крім того, за цей період за рахунок коштів Державного та місцевих бюджетів через механізм пільгового кредитування вже збудовано близько 5 892 квартир, з яких 544 квартири введено в експлуатацію в 2007 році. За підсумками року Фондом введено в експлуатацію ряд житлових будинків, які споруджені в рамках реалізації Державної програми забезпечення молоді житлом в тому числі в таких містах як Дніпропетровськ, Тернопіль, Суми, Коростень, Вишневе, Жмеринка. 
Основним соціальним показником діяльності Фонду є те, що через механізм пільгового довготермінового кредитування здійснюється політика щодо подолання демографічної кризи в державі.

Рисунок 4

[image: image4.emf]Кількість сімей, які отримали кредит за рахунок коштів державного та 

місцевих бюджетів у період з 1998 по 2007 рр.
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Кількість наданих кредитів


Протягом останніх десяти років чисельність населення України зменшилась майже на чотири з половиною мільйони осіб. Різко знизилась народжуваність, збільшились міграційні процеси. 

Слід зазначити, що в програмі зроблений акцент на вирішенні демографічної проблеми, яка є дуже гострою в Україні. Пільги (фактично – адресні цільові субсидії)  - виплачуються на дітей і збільшуються пропорційно їх кількості. Коефіцієнт народжуваності в родинах позичальників Фонду, які одержали житло, вищий ніж аналогічний середній показник по Україні.

Незважаючи на те, що соціальна ефективність Державної програми забезпечення молоді житлом зростає, практично в усіх великих містах попит на кредити перевищує бюджетні можливості. Тому залучення позабюджетних джерел фінансування є об’єктом постійної уваги Фонду. 

Фонд впроваджує інноваційні форми і механізми забезпечення молоді житлом. А саме: в 2003 році, за ініціативи Фонду була прийнята постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку часткової компенсації відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла”. 
Таблиця 1
Реалізація програми часткової компенсації відсотків

по кредитам комерційних банків

	Рік
	Кількість укладених угод

шт.
	Обсяг залучених банківських ресурсів

млн.грн.
	Фактично профінансовано з державного бюджету

тис.грн.

	2003
	63
	7,0
	25,0

	2004
	1143
	95,6
	1500,0

	2005
	15800
	1750,0
	25000,0

	2006
	-
	-
	99250,0

	2007
	205
	40,7
	114243,0


Варто звернути увагу на інноваційність та ефективність вищезгаданої постанови Кабінету Міністрів України, що значно розширила можливості для молодих родин одержати своє перше житло.

Завдяки запровадженню вищезгаданого механізму, Фондом додатково у 2004-2007 роках забезпечено житлом  17 211 молодих сімей та залучено близько 1,9 млрд.грн. позабюджетних коштів на реалізацію Державної програми забезпечення молоді житлом. 

Більш детальна інформація у розрізі регіональних управлінь подана у додатку 2 та на рисунку 5. 

Рисунок 5
[image: image5.emf]Кількість укладених Фондом угод по частковій компенсації відсоткової 
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Також, у 2007 році, згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 21.03.2007 № 519 “Про затвердження Порядку використання у 2007 році, коштів передбачених у державному бюджеті для державного пільгового кредитування будівництва (придбання) житла для окремих категорій громадян” Фонд впровадив пілотний, інноваційний проект з кредитування педагогічних та науково-педагогічних працівників на будівництво і придбання житла. За результатами року Фондом забезпечено житлом 84 сім’ї педагогічних та науково-педагогічних працівників.

Пілотний проект здійснено в трьох областях України : Хмельницькій, Луганській та Київській. При цьому Фонд домігся прийняття у цих областях відповідних місцевих програм щодо кредитування на будівництво та придбання житла такої важливої категорії бюджетних працівників як педагоги і науково-педагогічні працівники. В Луганській області вже у 2007 році прокредитовано дві сім’ї за рахунок місцевого бюджету.

При цьому регіональні управління Фонду провели значну роботу спільно з місцевими відділами обліку та розподілу житлової площі у вказаних областях, коли за письмовими зверненнями Фонду з загальних черг були відібрані педагогічні та науково-педагогічні працівники у черговості, згідно з датою постановки на квартирний облік. Це необхідно було зробити, так як списки, надані Фонду Міністерством освіти та науки виявились неточними.     

Важливо зазначити, що при цьому Фонд у 2007 році отримував кошти від двох головних розпорядників – Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту по програмах молодіжного житлового кредитування, а також Міністерства будівництва та регіонального розвитку по програмі кредитування педагогічних та науково-педагогічних працівників.
У 2006 році у структурі Фонду утворено госпрозрахункове підприємство “Управління житлового будівництва”, яке виконує функції замовника будівництва житла для молодих сімей на земельних ділянках, відведених Фонду для реалізації Державної програми забезпечення молоді житлом.
До цього Фонд, в основному, інвестував кошти як дольову участь молодих сімей – позичальників Фонду у об’єкти житлового будівництва, забудовниками яких були комерційні структури, що не давало можливості Фонду впливати на формування ціни житла, яке будувалось для молодих сімей за Державною програмою забезпечення молоді житлом, наслідком чого часто було придбання житла молодими сім’ями за ринковими цінами.

Запровадження механізму роботи Фонду через єдиного замовника на земельних ділянках виділених Фонду для молодіжного житлового будівництва дає можливість вирішити дві важливі задачі:

1. Формувати ціну на житло для молодих сімей – позичальників Фонду, які потребують поліпшення житлових умов, на рівні опосередкованої вартості будівництва житла, що встановлена Мінбудом (нормативна ціна). 

2. Отримувати Фонду значні доходи від реалізації частини новозбудованого житла за ринковими цінами.

Прибуток, отриманий таким чином, за рішенням спостережної ради Фонду   буде 100 % спрямовуватися на реалізацію Державної програми забезпечення молоді житлом.
 “Управління житлового будівництва” Фонду, станом на 01.01.2008 року вже виконує функції замовника будівництва житла у Луганській, Львівській, Волинській, Вінницькій, Рівненській, Хмельницькій, Одеській, Харківській та Закарпатській областях. Вартість будівництва житла для молодих сімей - позичальників Фонду на житлових об’єктах в цих областях не перевищує встановлену Мінбудом нормативну ціну для цього регіону. Протягом 2008 року заплановано запровадити таку схему роботи Фонду ще у семи регіонах України.


Фонд надає кредити молодим сім’ям на будівництво та придбання житла в містах і населених пунктах сільського типу. Будівництво ведеться як багатоповерхових житлових будинків так і індивідуальних. Поширення роботи регіональних управлінь Фонду на невеликі міста, селища та села – це не тільки один із програмних заходів, а ще і комплексне вирішення низки питань підвищення ефективності використання кредитних коштів (менша вартість житла, залучення коштів місцевих бюджетів та матеріальних активів на кредитування).

Державна програма забезпечення молоді житлом отримала широкий соціальний резонанс та підтримку місцевих органів влади. Географія розвитку програми зображена у таблиці 2.

Таблиця 2
Розвиток молодіжного житлового кредитування у регіонах

	Регіон
	Заплановано кошти в місцевих бюджетах різних

рівнів у 2008 році
	Місцеві бюджети, які фактично виділили кошти (2007 рік)

	
	всього
	обласний
	районні
	міські
	селищні
	

	АР Крим
	2
	1
	 
	1
	 
	1

	Вінницька
	5
	1
	2
	2
	 
	7

	Волинська
	8
	1
	4
	3
	 
	8

	Дніпропетровська
	3
	1
	 
	2
	 
	3

	Донецька
	1
	 
	 
	1
	 
	1

	Житомирська
	2
	1
	 
	1
	 
	1

	Закарпатська
	1
	1
	 
	 
	 
	1

	Запорізька
	2
	1
	 
	1
	 
	2

	Івано-Франківська
	2
	1
	 
	1
	 
	3

	Київська
	2
	1
	 
	1
	 
	3

	Кіровоградська
	1
	1
	 
	 
	 
	1

	Луганська
	3
	1
	 
	2
	 
	3

	Львівська
	5
	1
	1
	3
	 
	5

	Миколаївська
	3
	1
	 
	2
	 
	3

	Одеська
	3
	1
	1
	1
	 
	3

	Полтавська
	6
	1
	3
	2
	 
	3

	Рівненська
	3
	1
	 
	2
	 
	3

	Сумська
	4
	1
	 
	3
	 
	4

	Тернопільська
	6
	1
	4
	1
	 
	5

	Харківська
	2
	1
	1
	 
	 
	3

	Херсонська
	3
	1
	 
	2
	 
	3

	Хмельницька
	11
	1
	9
	1
	 
	8

	Черкаська
	7
	1
	4
	2
	 
	5

	Чернівецька
	3
	1
	1
	1
	 
	2

	Чернігівська
	8
	1
	4
	2
	1
	6

	м. Київ
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	м. Севастополь
	1
	 
	 
	1
	 
	1

	Разом
	97
	24
	34
	38
	1
	88


Крім того, з метою вдосконалення механізму надання пільгових довготермінових кредитів на будівництво та придбання житла молодим сім’ям та унеможливлення зловживань, за ініціативи Фонду, Міністерством України у справах сім'ї, молоді та спорту видано наказ від 26 жовтня 2005 року N 2488, яким затверджено Інструкцію про порядок визначення переваги в наданні пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла. Наказ зареєстровано у Міністерстві юстиції 10 листопада 2005 р. за N 1355/11635.

Реально механізм відбору позичальників, який передбачає вищезгадана інструкція на повну потужність запрацював у 2006 році. Згідно з цією Інструкцією перевага при наданні пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла надається: багатодітним молодим сім’ям, молодим вченим, молодим спортсменам, які мають найвищі досягнення на офіційних національних та міжнародних змаганнях, сиротам та соціально-незахищеним молодим сім’ям. Черговість визначається за допомогою відповідної комп’ютерно-рейтингової системи (рисунки 7 та 8).

Рисунок 7
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Завдяки впровадженню цієї системи будь хто може дізнатися, як формується та просувається черга на отримання кредиту. Інформація відкрито розміщується на офіційному веб-сайті Фонду. Таким чином механізм визначення, кому перш за все надається кредит є абсолютно прозорим, а роль працівника Фонду зведена лише до технічної роботи.
Рисунок 8
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Додатки :
1.Інформація щодо виділення та використання кредитних ресурсів для кредитування молодих сімей та одиноких молодих громадян на будівництво житла станом на 01.01.2008р. на 7 аркушах в одному примірнику;

2. Довідка про реалізацію програми по частковій компенсації відсоткової ставки кредитів комерційних банків в 2003 – 2007 роках на 1 аркуші в одному примірнику. 
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